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Hyrje

. Historia e kohéve té fundit e Kosovés ndérthuret me rolin e Organizatés sé
Traktatit té Atlantikut té Veriut (NATO) pér té garantuar paqgen dhe siguriné né
Evropé. Vendimii NATO-s pér té filluar Operacionin Forca Aleate né 24 mars 1999,
ishte i dobishém jo vetém pér té ndaluar shtypjen e shqiptaréve té Kosovés nga
regjimi i Milloshevicit, por, mé e réndésishmja, pér té vendosur né lévizje njé
proces ushtarak, diplomatik dhe politik qé, sé pari, ¢liroi Kosovén nga sundimi
serb dhe mé pas krijoi rrethanat pér formimin e institucioneve té reja té
vetéqeverisjes nén kujdesin e Misionit té Kombeve té Bashkuara né Kosové
(UNMIK). Pothuajse njé dekadé mé voné, né vitin 2008, Kosova shpalli pavarésiné

e saj duke zyrtarizuar ekzistencén e saj té pavarur si shteti mé i ri né Evropé.

Ndérsa procesi politik rreth statusit té Kosovés ka pérparuar ndjeshém né njézet
vitet e fundit me té gjitha kthesat e tij, mandati i NATO-s ka mbetur né thelb i njéjté
gé nga viti 1999. Mandati i saj buron nga Marréveshja Teknike Ushtarake midis
Forcés Ndérkombétare té Sigurisé (KFOR) dhe Qeverisé sé Republikés Federale té
Jugosllavisé dhe Republikés sé Serbisé (Marréveshja e Kumanovés) dhe Rezoluta

1244 e OKB-sé.

. Duke pasur parasysh pamundésiné e fuqive peréndimore pér té zévendésuar
Rezolutén 1244 ose pér té siguruar qé Kosova té fitojé anétarésimin né OKB,
prania e NATO-s né Kosové (KFOR), éshté dashur té adaptojé rolin e saj bazuar né
ndryshimet né terren dhe pa ndryshuar zyrtarisht misionin origjinal. Sidoqofté,
megjithé ndikimin pozitiv té pranisé sé NATO-s né Kosové, mosmarréveshjet e
vazhdueshme pér statusin e Kosovés kané krijuar pengesa té ndryshme ligjore
dhe politike né marrédhéniet e Kosovés me KFOR-in, si dhe marrédhéniet e saj me
NATO-n. Mbi té gjitha, ajo ka ndérlikuar perspektivat e anétarésimit né NATO né

té ardhmen e parashikueshme.

. Ky punim paraqet njé analizé juridike dhe politike té: sé pari, pérfshirjes dhe
mandatit té NATO-s né Kosové; sé dyti, historisé sé zgjerimit té NATO-s pas

pérfundimit té Luftés sé Ftohté me géllim té nénvizimit té kritereve kryesore té
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anétarésimit dhe ofrimit té njé pérmbledhje té shembujve pérkatés nga rajoni; sé
treti, pérpjekjeve té Kosovés pér té krijuar strukturat e saj té sigurisé dhe té
pérafrohen me NATO-n. Punimi do té pérfundojé me njé diskutim té opsioneve

dhe rekomandimeve té politikave.

Njé historik i shkurtér i pérfshirjes sé NATO-s né Kosové

. NATO ka udhéhequr njé operacion pér pérkrahjen e pages né Kosové - Forcén e

Kosovés (KFOR) - gé nga gershori 1999. KFOR u krijua né vijim té fushatés 78-
ditore té NATO-s kundér regjimit té Milloshevigit, me géllim gé t'i jepte fund
dhunés né Kosovés. Mandatin i tij rrjedh nga Rezoluta 1244 (1999) e Késhillit té
Sigurimit té Kombeve té Bashkuara dhe Marréveshjes Tekniko-Ushtarake midis
NATO-s, Republikés Federale té Jugosllavisé dhe Serbisé. Sipas nenit 4, aneksit 2,
té Rezolutés 1244 té OKB, “Prania ndérkombétare e sigurisé me pjesémarrje té
konsiderueshme té Organizatés sé Traktatit té Atlantikut té Veriut duhet té
vendoset nén komandén dhe kontrollin e unifikuar dhe té autorizohet té krijojé
njé mjedis té sigurt pér té gjithé njerézit né Kosové dhe té lehtésojé kthim té sigurt

né shtépité e tyre pér té gjithé personat e zhvendosur dhe refugjatét.”

. KFOR-i operon nén Kapitullin VII té Kartés sé OKB-sé dhe, si i tillé, éshté njé

operacion i zbatimit té pages. Objektivat origjinale ishin té shmangin armiqgésité e
pértérira, té krijojné njé mjedis té sigurt dhe té sigurojné rendin dhe siguriné
publike, demilitarizimin e Ushtrisé Clirimtare té Kosovés (UCK), mbéshtetjen e
pérpjekjes ndérkombétare humanitare dhe koordinimin me praniné
ndérkombétare civile. Njézet vjet nga vendosja e tij, KFOR-i vazhdon té
kontribuojé né mirémbajtjen e njé mjedisi té sigurt né Kosové dhe garantimin e

lirisé sé lévizjes pér té gjithé né pérputhje me mandatin e tij origjinal.!

. Né vitin 1999, KFOR-i pérbéhej nga mé shumé se 50,000 trupa qé vepronin nén

njé zinxhir té vetém té komandés/autoritetit té Komandantit té KFOR-it

(COMKFOR) i cili raporton te Komandanti i Komandés sé Forcave té Pérbashkéta

1

NATO (2018), ‘Roli i NATO-s né Kosové. E disponueshme:

https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 48818.htm# [Qasur mé: 22 tetor, 2019].
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né Napoli, [tali. Me kalimin e kohés dhe me pérmirésimin e situatés sé sigurisé,
NATO-ja gradualisht ka transformuar KFOR-in drejt njé force mé té vogél dhe mé
fleksibél me mé pak detyra statike. Sot, KFOR pérbéhet nga afro 4,000 trupa nga
28 vende té ndryshme. Ai vazhdon té ndihmojé né mirémbajtjen e njé mjedisi té
sigurt dhe garantimin e lirisé sé 1évizjes pér té gjithé njerézit dhe komunitetet né

Kosové, sipas mandatit té tij origjinal.

8. Pérve¢ misionit kryesor pér sigurimin e njé mjedisi té sigurt né Kosové, KFOR ka
luajtur njé rol jetik né krijimin e strukturave té sigurisé sé Kosovés. Pér kété
géllim, KFOR ka luajtur njé rol té réndésishém né mbéshtetjen e Trupave
Mbrojtése té Kosovés (TMK), té themeluara né procesin e demilitarizimit dhe
transformimit té UCK-sé, si dhe Shérbimit Policor té Kosovés. Né vecanti, NATO
dhe misioni i saj pageruajtés né Kosové u pérfshiné né trajnime dhe mbikéqyrje té

pérditshme té TMK-sé.

9. Né vitin 2005, filloi procesi i Rishikimit té Sektorit té Sigurisé sé Brendshme
(ISSR), i cili kishte pér géllim té vlerésojé dizajnin institucional, té forcojé
pronésiné lokale dhe té propozojé arkitekturén e re té sigurisé brenda Kosovés.
Kjo hapi rrugén pér njé proces té transferimit gradual té kompetencave né fushén
e sigurisé tek institucionet vendore. Mé e réndésishmja, ISSR rekomandoi njé forcé
té vogél mbrojtése prej jo mé shumé se 2.500 personave gqé do té trashégojné
funksionet e kryera nga TMK-ja. Forca mbrojtése duhej té rekrutohej nga e gjithé
popullata pa dallime etnike dhe pa kufizime pér anétarét e TMK-sé gé aplikonin
pér poste individualisht - por po ashtu pa té drejta pér poste pér anétarét e TMK-

Sé.2

10. Deklarata e Pavarésisé sé Kosovés né vitin 2008 paraget njé piké kthese né
marrédhéniet aktuale midis Kosovés dhe KFOR-it. Ndérsa nga njéra ané, mandati
i KFOR-it mbetet i njéjté né pérputhje me Rezolutén 1244, gé do té thoté gjithashtu
se NATO-ja ka géndrim neutral né raport me statusin e Kosovés, né praktiké, ajo

ndérmori njé numér masash pér t'iu pérshtatur realitetit té ri. Kjo pérfshinte edhe

2 Y1l Bajraktari dhe Christina Parajon (2006) ‘The Future of Kosovo's Security Sector.” E disponueshme:
https://www.usip.org/publications/2006/12 /future-kosovos-security-sector [Qasur mé: 22 tetor 2019].
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transferimin e detyrave té sigurisé tek institucionet e reja té sigurisé sé Kosovés
(policia) por edhe detyra shtesé pér ndértimin e kapaciteteve né lidhje me Forcén

e Sigurisé sé Kosovés (FSK) té sapokrijuar.

11.Saipérket ¢éshtjes sé pozicionit t€ NATO-s pérballé statusit té Kosovés, né dhjetor
2007, ministrat e jashtém té NATO-s rané dakord gé KFOR-i té mbetej né Kosové
né bazé té Rezolutés 1244, pérvec¢ nése Késhilli i Sigurimit vendos ndryshe. Né
Samitin e Bukureshtit né Prill 2008, udhéheqésit e NATO-s rané dakord qé NATO
dhe KFOR do té vazhdojné té punojné me autoritetet lokale. Ata gjithashtu rané
dakord qé, duke pasur parasysh mandatin e tij operacional, KFOR do té
bashképunonte dhe ndihmonte Kombet e Bashkuara, Bashkimin Evropian dhe
akteré té tjeré ndérkombétaré, sipas rastit, pér té mbéshtetur zhvillimin e njé

Kosove té géndrueshme, demokratike, multi-etnike dhe pagésore.

12.Po késhtu, Ministrat e Jashtém té NATO-s, mé 2-3 dhjetor 2008, riafirmuan gé
prania e KFOR-it, e udhéhequr nga OKB, do té mbetet né Kosové né bazé té
Rezolutés 1244 té OKB-sé. Ata ripohuan qé NATO do té vazhdojé té punojé drejt
shuarjes sé Trupave Mbrojtése té Kosovés dhe krijimit té Forcés sé Sigurisé sé

Kosovés né bazé té fondeve té besimit vullnetar té NATO-s.3

13.Ndérsa situata e sigurisé vazhdoi té pérmirésohet, NATO vazhdoi me zbatimin e
té ashtuquajturit process i shképutjes: transferimin gradual té sigurisé pér vendet
e trashégimisé fetare dhe kulturore nén mbrojtjen e KFOR-it te Policia e Kosovés.
Késhtu, deri né fund té 2013-és, KFOR-i kishte transferuar siguriné pér teté prona
me status té vecanté té pércaktuar: Monumentin e Gazimestanit, Manastirin e
Graganicés, Manastirin e Zocishtes, Manastirin e Budisavcit, Manastirin e Goriocit,
Zonén e Arckangjelit, Manastirin e Devicit dhe Patriarkanén e Pejés. Vetém njé
vend i caktuar - Manastiri i Deganit - aktualisht mbetet nén mbrojtje fikse té KFOR-

it.# Né ményré té ngjashme, KFOR-i gradualisht ka transferuar pérgjegjésiné e

3 KFOR (2019), ‘Historia’. E disponueshme: https://jfcnaples.nato.int/kfor/about-us/history [Qasur mé:
22 tetor 2019].

4NATO (2018) NATO’s Role in Kosovo. E disponueshme:

https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 48818.htm# [Qasur mé: 22 tetor 2019].
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kontrollit kufitar (me Shqipériné, Malin e Zi dhe Magedoniné e Veriut) te Policia e

Kosovés.

14.5a i pérket detyrave pér ndértimin e kapaciteteve, mé 12 gershor 2008, NATO ra
dakord té fillojé zbatimin e detyrave shtesé né Kosové, d.m.th. té ndihmojé né
shpérbérjen e Trupave Mbrojtése té Kosovés (TMK) dhe né Kkrijimin e Forcés sé
Sigurisé sé Kosovés (FSK), si dhe njé strukturé civile pér té mbikéqyrur FSK-né.
Detyrat e méposhtme jané zbatuar né koordinim dhe konsultim té ngushté me

autoritetet pérkatése vendore dhe ndérkombétare.

15.Roli i vazhdueshém i NATO-s né Kosové éshté pérfshiré né Propozimin
Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té Kosovés (Propozimi i Ahtisarit). Sipas
nenit 13 (Prania Ushtarake Ndérkombétare) té Propozimit, “NATO do té krijojé
njé Prani Ushtarake Ndérkombétare (IMP) pér té mbéshtetur zbatimin e késaj
Marréveshjeje, si¢ pércaktohet né Aneksin XI té saj.” Pérveg rolit té saj né
sigurimin e zbatimit té kétij Propozimi, IMP éshté gjithashtu pérgjegjés pér
sigurimin e njé mjedisi té sigurt né té gjithé territorin e Kosovés deri né kohén kur
institucionet e Kosovés jané né gjendje té marrin pérsipér pérgjegjési. Propozimi
gjithashtu parashikoi zhvillimin e njé procesi pér té siguruar njé plan tranzicioni

pér dorézimin e pérgjegjésive té sigurisé sé IMP me kalimin e kohés.

16.Megjithaté, duke pasur parasysh pamundésiné e Késhillit té Sigurimit pér té
miratuar Propozimin e Ahtisarit, njé transferim i ploté i pérgjegjésisé pér siguriné
né institucionet e Kosovés shtyhet pér njé kohé té pacaktuar. Sidoqofté, kjo nuk e
ka penguar NATO-n té ushtrojé pérgjegjésiné e saj pér zhvillimin e FSK-sé. Qé nga
viti 2008, NATO ka mbikéqyrur ngritjen dhe trajnimin e njé FSK-je shumé-etnike,

profesionale dhe nén mbikéqyrje civile.

17.Ndértimi i kapaciteteve té NATO-s né Kosové ushtrohet pérmes Ekipit Késhillues
dhe Ndérlidhés (NALT), i cili arriti aftésiné e ploté operacionale né janar 2017. Ky
ekip u krijua pas bashkimit té Ekipit Ndérlidhés dhe Késhillit té NATO-s (NLAT),
qé vazhdoi té mbéshtes FSK-né pértej deklaratés sé Késhillit té Atlantikut té Veriut

pér arritjen e kapaciteteve té plota operacionale té FSK-sé né korrik 2013; dhe



Ekipi Késhillues i NATO-s (NAT), i krijuar né vitin 2008 pér té mbikéqyrur krijimin
e njé organizate té udhéhequr nga autoritetet civile té Kosovés pér té ushtruar

kontroll civil mbi FSK-né.

18.NALT éshté njé ekip me 41 personel ushtarak dhe civil, i ardhur nga 13 vende
aleate dhe partnere. Ekipi ofron ndihmé praktike dhe késhilla pér organizatat e
sigurisé né Kosové nga ekzekutivi deri né nivelin e forcés né fusha té tilla si
logjistika, prokurimi dhe financat, zhvillimi dhe planifikimi i forcave, si dhe
zhvillimi i lidershipit. NALT gjithashtu luan njé rol kryesor né zbatimin e
ndérveprimit té zgjeruar me Kosovén gé u miratua nga Késhilli i Atlantikut té

Veriut né Dhjetor 2016.5

19.Pra, né Kosovén e pavarur, roli i NATO-s éshté i dyfishté: sé pari, ajo vazhdoi té
angazhohet né mbéshtetjen e pérpjekjeve pér ndértimin e kapaciteteve né lidhje
me FSK-né dhe, sé dyti, vazhdon té sigurojé njé mjedis té geté dhe té sigurt pér té
gjithé njerézit dhe komunitetet né Kosové sipas mandatit té saj nga Kombet e
Bashkuara derisa té krijohen kushte pér njé transferim té ploté té kompetencave
te institucionet vendore. Pér kété géllim, NATO dhe KFOR kané mbéshtetur né

meényré aktive dialogun e Brukselit ndérmjet Kosovés dhe Serbisé.

20.Sidoqofté, ¢éshtjet politike kané vazhduar té jené njé gjembac¢ né marrédhéniet e
Kosovés me NATO-n. Kjo mé sé miri manifestohet né rastin e shndérrimit té FSK-
sé nga njé forcé mbrojtése civile né ushtri. Megjithése né korrik 2013 Késhilli i
Atlantikut té Veriut deklaroi se Forca e Sigurisé sé Kosovés ka arritur aftésiné e
ploté operacionale dhe éshté plotésisht e afté té kryejé detyrat gé i jané caktuar
brenda mandatit té saj dhe sipas standardeve té pércaktuara nga NATO, procesi i
transformimit éshté vonuar pér pesé vjet pér shkak té mosmarréveshjeve né

lidhje me rrugén ligjore qé duhet ndjekur né procesin e transformimit.

21. Qéndrimi i NATO-s ka gené se procesi i transformimit duhet té ndodhé vetém

pérmes ndryshimeve kushtetuese, qé né praktiké nénkupton pélqimin e

5 Po aty.



deputetéve serbé né Parlamentin e Kosovés. Né njé situaté kur partia kryesore
serbe, Srpska Lista (Lista Serbe) kontrollohet drejtpérdrejt nga Qeveria serbe, njé

zgjidhje e tillé doli praktikisht e pamundur.

22.Megjithé rezervat e NATO-s, Parlamenti i Kosovés votoi né dhjetor 2018 pér té
ndryshuar mandatin e FSK-sé duke ruajtur emrin e saj. Megjithé mbéshtetjen e
SHBA-ve, NATO reagoi duke pérmendur shqgetésime pér ‘kohén e keqe’ té
vendimit. Sipas Sekretarit té Pérgjithshém té NATO-s, Jens Stoltenberg, “NATO
mbeéshtet zhvillimin e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés nén mandatin e saj aktual. Me
ndryshimin e mandatit, Késhilli i Atlantikut té Veriut tani do té duhet té

rishqyrtojé nivelin e angazhimit té NATO-s me Forcén e Sigurisé sé Kosovés.” ¢

23.Sidoqofté, krijimi i FSK-sé si njé forcé e armatosur me njé mandat té ri éshté njé
ngjarje historike né procesin e pérfundimit té arkitekturés sé sigurisé né Kosové
dhe konsolidimit té shtetésisé. Ky vendim hap horizonte té reja pér Kosovén né
bashképunimin e saj ushtarak me NATO-n dhe vendet e saj anétare individuale me
géllim té anétarésimit né Aleancé né té ardhmen e afért. Megjithaté, para se té
vlerésojmé gatishmériné e Kosovés pér t'u anétarésuar né NATO, ne do té
pérshkruajmé shkurtimisht procesin e anétarésimit né NATO dhe kérkesat

politike dhe ushtarake qé dalin nga ky proces.

Kriteret e anétarésimit té NATO-s dhe zgjerimi i saj pas Luftés sé

Ftohté

24.Qé nga themelimi né vitin 1949, Aleanca e NATO-s éshté rritur nga 12 né 29 vende
pérmes shtaté raundeve té zgjerimit. Si aleancé e mbrojtjes kolektive, qéllimi i
NATO-s éshté té garantojé liriné dhe siguriné e anétaréve té saj me mjete politike
dhe ushtarake. NATO gjithashtu promovon vlera demokratike dhe u mundéson

anétaréve té konsultohen dhe bashképunojné né céshtjet e mbrojtjes dhe té

6 NATO (2018), ‘Deklaraté e Sekretarit té Pérgjithshém té NATO-s pér miratimin e ligjeve pér tranzicionin
e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés '. E disponueshme:
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news 161631.htm [Qasur mé: 22 tetor 2019].




lidhura me siguriné pér té zgjidhur problemet, té krijojné besim dhe, né planin

afatgjaté, té parandalojné konfliktin.

25.Dera e NATO-s mbetet e hapur pér ¢do vend evropian gé éshté né gjendje té
ndérmarré angazhimet dhe detyrimet e anétarésimit, dhe té kontribuojé né
siguriné né zonén Euro-Atlantike. Né terma konkret, anétarésimi né NATO mbetet
i hapur pér “cdo shtet tjetér evropian né gjendje té ¢ojé mé tej parimet e kétij
Traktati dhe té kontribuojé né siguriné e zonés sé Atlantikut té Veriut.” Aktualisht,
NATO ka 29 anétaré dhe katér vende partnere kané deklaruar aspiratat pér
anétarésim né NATO: Bosnje dhe Hercegovina, Gjeorgjia, Republika e Magedonisé

sé Veriut dhe Ukraina.

26.Vendet gé kané shprehur interes pér t'u anétarésuar né Aleancé fillimisht jané té
ftuara té pérfshihen né njé Dialog té Intensifikuar me NATO-n né lidhje me
aspiratat e anétarésimit té tyre dhe reformat gqé lidhen me té. Pérvec¢ qé duhet té
déshmojné se ato jané né gjendje té cojné mé tej parimet e Traktatit té
Uashingtonit té vitit 1949 dhe té kontribuojné pér siguriné né zonén euro-
atlantike, vendet aspiruese duhet té plotésojné disa kritere politike, ekonomike
dhe ushtarake, té cilat jané pércaktuar né Studimin e vitit 1995 pér Zgjerimin e

NATO-s.

27.Studimi i vitit 1995 pér Zgjerimin e NATO-s éshté njé studim i kryer pér té
analizuar meritat e pranimit té anétaréve té rinj dhe ményrén sesi ato duhet té
sillen né dritén e mundésive té dhéna nga fundi i Luftés sé Ftohté pér té garantuar
siguri shtesé né té gjithé zonén Euro-Atlantike. Ky studim gjithashtu diskuton
ményrat me té cilat zgjerimi i NATO-s do té kontribuonte né forcimin e stabilitetit

dhe sigurisé pér té gjithé.

28.Sipas Studimit, vendet qé kérkojné anétarésimin né NATO do té duhet té jené né
gjendje té demonstrojné se kané pérmbushur disa kérkesa. Kéto pérfshijné: njé
sistem politik demokratik gé funksionon bazuar né njé ekonomi té tregut; trajtimi
i drejté i popullatés pakicé; njé angazhim pér zgjidhjen pagésore té konflikteve;

aftésia dhe gatishméria pér té dhéné njé kontribut ushtarak né operacionet e



NATO-s; dhe njé angazhim pér marrédhéniet demokratike civilo-ushtarake dhe

strukturat institucionale.?

29.Studimi i vitit 1995 nénvizon réndésiné e reformave demokratike dhe késhtu
zgjeron fushén e pérgendrimit té Aleancave pértej céshtjeve té sigurisé. Né
praktiké, kéto kérkesa ishin té véshtira pér t'u arritur nga vendet aspiruese té ish-
Bllokut Lindor té cilat po kalonin njé proces gjithépérfshirés té reformave
ekonomike, politike dhe ushtarake. Késhtu, pér té ofruar késhilla, ndihmé dhe
mbéshtetje praktike, té pérshtatura pér nevojat individuale té vendeve qé
déshirojné té anétarésohen né Aleancé, NATO lansoj né prill 1999 Planin e

Veprimit pér Anétarésim (MAP).

30.Qéllimi kryesor i Planit éshté té ndihmojé vendet qé aspirojné anétarésimin né
NATO né pérgatitjet e tyre dhe ajo u bazua shumé né pérvojén e fituar gjaté
procesit té pranimit té Republikés Ceke, Hungarisé dhe Polonisé, té cilat u béné
anétare té raundit té paré té zgjerimit pas Luftés sé Ftohté né 1999.8 Plani i
Veprimit pér Anétarésim, i cili éshté njé manifestim praktik i politikés sé Dyerve
té Hapura, éshté i ndaré né pesé kapituj: I. ¢éshtjet politike dhe ekonomike; II.
céshtjet e mbrojtjes / ushtarake; I1l. céshtjet e burimeve; IV. ¢éshtjet e sigurisé; V.
céshtjet juridike.

31.Procesi i MAP siguron njé mekanizém té pérgendruar dhe fer té vlerésimit mbi
pérparimin e vendeve aspirante né programet e tyre dhe pérfshin késhilla politike
dhe teknike. Njé element kryesor éshté qasja e planifikimit té mbrojtjes pér vendet
gé aspirojné, e cila pérfshin pérpunimin dhe rishikimin e objektivave té
planifikimit té réna dakord. MAP ndihmoi né pérgatitjen e shtaté vendeve gé iu
bashkuan NATO-s né raundin e dyté té zgjerimit pas Luftés sé Ftohté mé 2004
(Bullgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Rumania, Sllovakia dhe Sllovenia), si dhe

Shqipéria dhe Kroacia (té cilat u bashkuan né prill 2009) dhe Mali i Zi (i cili u

7 NATO (2019) “Zgjerimi’. E disponueshme: https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics 49212.htm
[Qasur mé: 22 tetor 2019].

8 NATO (2019), ‘Plani i  Veprimit pér  Anétarésim (MAP). E  disponueshme:
https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 37356.htm [Qasur mé: 22 tetor 2019].
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bashkua né 2017). Pjesémarrésit aktualé né MAP jané Bosnja dhe Hercegovina

dhe Republika e Magedonisé sé Veriut.

32.Njé véshtrim prapa né histori tregon qarté se suksesi né demokratizim ishte qarté
faktori mé i réndésishém né favor té pérparimit té shteteve post-komuniste drejt
anétarésimit né NATO.° Pér shembull, Polonia, Hungaria dhe Republika Ceke (dhe
Sllovenia) ishin demokracité e vetme té konsoliduara né Evropén post-komuniste
kur NATO i ftoi ata té bashkoheshin me aleancén né Samitin e saj té Madridit né
1997. Vendeve tjera iu nevojit mé shumé kohé pér té arritur demokraciné e
konsoliduar dhe kontrollin demokratik civil mbi forcat e armatosura dhe késhtu

té hapnin dyert pér anétarésimin né NATO.

33.Me pak fjalé, sipas procedurave té NATO-s, njé vend qé shpreh interes pér
anétarésimin né Aleancé fillimisht ftohet té pérfshihet né njé Dialog té
Intensifikuar me NATO-n né lidhje me aspiratat e anétarésimit té tij dhe reformat
gé lidhen me té. Vendet aspirante mé pas mund té ftohen té marrin pjesé né MAP
pér t'u pérgatitur pér anétarésim té mundshém dhe té demonstrojné aftésiné e
tyre pér té pérmbushur detyrimet dhe angazhimet e anétarésimit né té ardhmen.
Pasi Aleatét kané vendosur té ftojné njé vend té béhet anétar i NATO-s, ata
zyrtarisht ftojné vendin té fillojé bisedimet e pranimit me Aleancén. Ky éshté hapi

i paré né procesin e pranimit né rrugén e anétarésimit zyrtar.

34.Shpejtésia e pranimit ndryshon né ményré té konsiderueshme dhe varet nga
aftésité e vendeve individuale pér té ndérmarré reformat e nevojshme dhe pér té
pérmbushur standardet e kérkuara. Pér shembull, Bullgaria, Estonia, Letonia,
Lituania, Rumania, Sllovakia dhe Sllovenia u béné pjesé e MAP-it mé 1999 dhe u
béné anétare té NATO-s mé 2004. Nga ana tjetér, Mali i Zi iu bashkua MAP né
dhjetor 2009 dhe u bé anétar i Aleancés né gershor 2017. Né rastin e Shqipérisé,
vendit iu desh njé dekadé pér t'u béré anétare e NATO-s pasi ajo u bé pjesé e MAP

mé 1999.

9 Zoltan Barany (2009), ‘Shtrirja e ombrellés: Zgjerimi lindor i NATO-s.” European View, 8(2),231-238, 233.
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35.Magedonia e Veriut éshté njé pérjashtim i dukshém. Ajo u bé pjesé e MAP mé 1999
dhe ishte gati té pranonte njé ftesé pér té filluar bisedimet e pranimit né 2008 sé
bashku me Shqipériné dhe Kroacing, por Greqia pérdori veton e saj pér té bllokuar
anétarésimin e saj né NATO. Sidoqofté, mé 11 korrik 2018, pas marréveshjes
historike midis Athinés dhe Shkupit pér zgjidhjen e ¢éshtjes sé emrit, liderét aleaté
ftuan geveriné né Shkup té fillojé bisedimet e pranimit pér t'u anétarésuar né

NATO. Magedonia e Veriut do té béhet shteti i 30-té anétar i NATO-s.

36.Rasti magedon nxjerr né pah njé ¢éshtje té réndésishme né lidhje me anétarésimin
né NATO. Pérkatésisht, parimi i vendimmarrjes njézéri zbatohet pér té ftuar
vendet e reja pér t'u anétarésuar né Aleancé. Pra, megjithése Magedonia e Veriut
kishte pérmbushur té gjitha kriteret dhe ishte gati té fillonte bisedimet e pranimit
mé 2008, mosmarréveshja e saj pér emrin me Greqiné u bé njé pengesé e
pakapércyeshme. Né rastin konkret té Kosovés, duke pasur parasysh qé katér
anétaré té NATO-s (Spanja, Greqia, Sllovakia dhe Rumania) nuk e njohin Kosovén,
njé vendim pér té filluar bisedime zyrtare té anétarésimit éshté joreale nése jo e

pamundur pér momentin.

37.Né ményré té ngjashme, Qiproja mbetet e vetmja anétare e BE-sé qé nuk éshté
anétare e NATO-s ose pjesé e njé programi partneriteti. Kjo pér shkak té refuzimit
té Turqgisé pér té njohur autoritetet e Republikés sé Qipros si pérfagésuesit e
vetém té ishullit té ndaré. Kjo jo vetém qgé e ka penguar Qipron té bashképunojé
mé afér me NATO-n, por gjithashtu éshté béré njé pengesé né bashképunimin

strategjik té NATO-s me BE-né. 10

38.Sidoqofté, pérvec anétarésimit zyrtar, NATO ka zhvilluar njé rrjet partneritetesh
me rreth 40 vende jo-anétare nga zona Euro-Atlantike, Mesdheu dhe rajoni i Gjirit,
dhe partneré té tjeré né té gjithé globin. Kéto vende ndjekin dialog dhe
bashképunim praktik me Aleancén dhe shumé prej tyre kontribuojné né

operacionet dhe misionet e udhéhequra nga NATO ndérkombétarisht.

10 Peter Ricketts (2019), ‘Pse bashképunimi BE-NATO éshté provuar kaq i véshtiré’. E disponueshme:
https://www.kcl.ac.uk/news/why-eu-nato-cooperation-has-proved-so-difficult [Qasur mé: 22 tetor
2019].
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39.Njé program i tillé i partneritetit éshté Partneriteti pér Pagen (PfP) i filluar mé

1994. Ai éshté njé program i bashképunimit praktik dypalésh midis vendeve
individuale partnere euro-atlantike dhe NATO-s. Ky program i lejon partnerét té
krijojné njé marrédhénie individuale me NATO-n, duke zgjedhur pérparésité e
tyre pér bashképunim. Aktualisht, ka 21 vende (pérfshiré Serbiné) né programin
Partneritet pér Pagen. Shumé vende pjesémarrése né kété program zgjodhén té
kontribuojné me trupa né operacionet e ruajtjes sé pages té NATO-s né té gjithé
botén. Pér shembull, disa vende partnere té NATO-s kané vendosur pageruajtésit

si pjesé e forcés pageruajtése té drejtuar nga NATO né Kosové (KFOR).

40.Njé partneritet tjetér i réndésishém éshté Karta e Adriatikut, njé nismé e formuar

nga Shqipéria, Kroacia, Republika e Magedonisé sé Veriut dhe Shtetet e Bashkuara
pér té ndihmuar pérpjekjet e tyre pér t'u anétarésuar né NATO. Karta u nénshkrua
mé 2 maj 2003 né Tirané nén kujdesin e Shteteve té Bashkuara. Bosnja dhe
Hercegovina dhe Mali i Zi u bashkuan né vitin 2008. Kosova dhe Serbia jané
vézhgues qé nga viti 2012. Kérkesa pér anétarésim e Kosovés né 2014 u refuzua

pér shkak té kundérshtimit nga Bosnja dhe Hercegovina.

41.Si pérmbledhje, politika e Portés sé Hapur té NATO-s ka gené gasja mbizotéruese

pas rénies sé komunizmit. Ndérsa misioni dhe vlerat themeluese té NATO-s jané
akoma né fuqi, kérkesat dhe procedurat e anétarésimit té tij jané modifikuar né
dritén e ndryshimeve né kontekstin e pas Luftés sé Ftohté. Né praktiké, NATO

éshté béré njé fugi e madhe transformuese né Evropén Lindore.

42.Pér mé tepér, marrédhénia e ngushté afatgjaté midis demokracive té Evropés dhe

Amerikés sé Veriut éshté mbéshtetur né vlera té pérbashkéta, si¢ éshté fryma e
lirisé individuale dhe bindja se geverité duhet té udhéhigen nga parimi i sundimit
té ligjit, mbrojtja e té drejtave té individéve dhe té pakicave, plus njé gatishméri

pér té béré sakrifica pér té mbrojtur kéto vlera. 11

11 Lee Crowley, B. (2011), ‘Marrédhénia Transatlantike: Njé Aleancé e vlerave.’ European View, 10(1). E
disponueshme: https://journals.sagepub.com/doi/10.1007/s12290-011-0161-7 121-126 [Qasur mé: 22 tetor

2019].
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43.Tridhjeté vjet pas pérfundimit té Luftés sé Ftohté, éshté béré e qarté se nuk ka
asnjé alternative té vlefshme pér ombrellén e sigurisé sé NATO-s mbi Evropé.
“Pjesa lindore e kontinentit po pérballet me njé Rusi revizioniste dhe
ekspansioniste. Stabiliteti i tij mund té sigurohet vetém nga njé aleancé efektive
qé krijon baza té pérhershme né rajonet mé té prekshme si njé parandalues pér
agresionin e Moskés. Njé prani e forté e SHBA-sé brenda njé aleance té gjeré qé
pérfshin té gjitha demokracité e Evropés éshté né interesin kombétar té Amerikés

dhe té té gjithé anétaréve té NATO-s.”12

44.Kércénimi i ri i paraqitur nga njé Rusi né ringjallje, si dhe akteré té tjeré me
agjendat anti-evropiane dhe anti-demokratike, e béjné anétarésimin né NATO
gjithnjé e mé té réndésishém pér vendet e Ballkanit Peréndimor. Me njé BE gé
lufton né betején pér tu reformuar ndérsa ruan unitetin, NATO éshté institucioni i

vetém i mbetur qé mbéshtet siguriné ndérkombétare.

45. Zgjerimi i NATO-s né Evropén post-komuniste éshté zhvilluar né ményré té
barabarté, dhe né disa raste, i ka parapriré procesit té evropianizimit. Ajo “ka
siguruar bazén pér njé zgjerim té thelbit té shoqgérisé ndérkombétare evropiane
pasiqé anétarét e rinj jané pérfshiré né praktikat institucionale, politike dhe

sociale té asocuara me Aleancén dhe NATO-n".13

46.Megjithaté, pérkundér pérfshirjes sé drejtpérdrejté té NATO-s pér 20 vjet né
Kosové, Kosova ende nuk ka pér té krijuar ndonjé marrédhénie zyrtare, bilaterale
ose kontraktuale me NATO-n. Mé shumé se njémbédhjeté vjet nga shpallja e
pavarésisé, Kosova ende mbetet i vetmi vend i Ballkanit Peréndimor gé nuk ka
asnjé formé té bashképunimit zyrtar me NATO-n. Né vijim, punimi vleréson

gjendjen né Kosové né sektorin e sigurisé dhe marrédhéniet e saj me NATO-n.

12 Janusz Bugajski (2016), ‘Only Nato Can Defend Europe. European View, 15(1), 27-35, 27. E
disponueshme: https://journals.sagepub.com/doi/10.1007/s12290-016-0383-9 [Qasur mé: 22 tetor
2019].

13 Mark Webber (2011), ‘NATO: Brenda dhe né mes té Shoqérisé Ndérkombétare Evropiane.” European
Integration, 33:2, 139-158, 154.
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Kosova dhe NATO: Njé ‘fémijé’ i NATO-s gé trajtohet si i flakur

47.Marrédhéniet e Kosovés me NATO-n jané komplekse dhe paradoksale. Né shumé
ményra, Kosova i detyrohet Aleancés sé NATO-s pér ekzistencén dhe siguriné e
saj. Megjithaté, vendi éshté i vetmi né rajon pa asnjé lloj marrédhénie bilaterale
me NATO-n. Sado e miréseardhur qé éshté nga institucionet e Kosovés dhe
njerézit e saj, NATO éshté e pranishme né Kosové jo si rezultat i njé marréveshje
zyrtare me Kosovén por né bazé té njé marréveshje me njé vend qé nuk ekziston
meé - Republika Federale e Jugosllavisé (RF]). Pérkundér késaj dhe ndryshimeve té
tjera domethénése qé kané ndodhur ndérkohé, mé e réndésishmja, shpallja e
pavarésisé sé Kosovés né 2008 dhe themelimi i Forcave té Armatosura té Kosovés
né vitin 2018, mandati i NATO-s ende mbetet i njéjté dhe buron nga Rezoluta 1244
e OKB-sé.

48.Legjislacioni kosovar pérmban njé numeér klauzolash gé riafirmojné mandatin e
NATO-s dhe synimin e Kosovés pér t'u anétarésuar né Aleancé. Nga njéra ané, veté
preambula e Kushtetutés kosovare pohon ‘géllimin e pjesémarrjes sé ploté té

shtetit té Kosovés né proceset e integrimit euro-atlantik’.

49.Nga ana tjetér, neni 153 [Prania Ndérkombétare Ushtarake] e Kushtetutés sé vitit
2008, pércaktoi se “Pavarésisht nga ndonjé dispozité e késaj Kushtetute, Prania
Ndérkombétare Ushtarake ka mandatin dhe kompetencat e pércaktuara né
instrumentet pérkatése ndérkombétare, pérfshiré Rezolutén 1244 té Késhillit té
Sigurimit té Kombeve té Bashkuara dhe Propozimin Gjithépérfshirés pér
Zgjidhjen e Statusit té Kosovés, té datés 26 mars 2007. Kreu i Prezencés Ushtarake
Ndérkombétare do té jeté, né pérputhje me Propozimin Gjithépérfshirés pér
Zgjidhjen e Statusit té Kosovés, daté 26 mars 2007, autoriteti pérfundimtar né
teatér né lidhje me interpretimin e atyre aspekteve té Marréveshjes né fjalé gé i
referohen Pranisé Ushtarake Ndérkombétare. Asnjé autoritet i Republikés sé
Kosovés nuk ka juridiksion té rishikojé, zvogélojé ose kufizojé mandatin,

kompetencat dhe detyrimet e pérmendura né kété nen.”
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50.Ky nen njeh edhe mandatin e KFOR-it sipas Rezolutés 1244 dhe mungesén e
juridiksionit té Kosovés pér té rishikuar, zvogéluar ose kufizuar kété mandat.
Sidoqofté, ky nen u shfuqizual4 né vitin 2012 né fund té periudhés té pavarésisé
sé mbikéqyrur té Kosovés duke imponuar késhtu nevojén pér njé kornizé té re qé
rregullon marrédhéniet bilaterale ndérmjet Kosovés dhe NATO-s. Sidoqofté,
NATO deri mé tani nuk ka treguar shenja ose gatishméri pér té negociuar njé
marréveshje té re pér praniné e saj né Kosové dhe vazhdon té funksionojé sipas
mandatit té saj origjinal, megjithése me angazhime té zvogéluara né terren. Té
gjitha ndryshimet qé kané ndodhur deri mé tani né lidhje me detyrat dhe
pérgjegjésité e NATO-s jané ndérmarré nga anétarét e NATO-s pa konsultime

zyrtare me autoritetet e Kosovés.

51.Megjithaté, si pjesé e procesit té marrjes gradualisht té mé shumé pérgjegjésive
pér siguriné e saj, né mars 2012 Qeveria e Republikés sé Kosovés filloi njé
Rishikim té Sektorit té Sigurisé Strategjike (SSSR).1> Qéllimi i SSSR ishte té bénte
njé analizé gjithépérfshirése té té gjitha aspekteve té sigurisé né Republikén e
Kosovés né ményré gqé té analizojé sfidat aktuale dhe té ardhshme té sigurisé;
pércaktojé qarté rolet e secilit institucion né sektorin e sigurisé pér té shmangur
dublikimin dhe pér té maksimalizuar aftésité institucionale; dhe pér té

identifikuar aftésité e kérkuara pér té garantuar siguriné e qytetaréve té Kosovés.

52.Megjithése procesi SSSR ishte njé proces serioz, metodik, analitik, i cili u zhvillua
me sukses me géllim gé té siguroj njé pérgjigje ndaj nevojave té sigurisé né
pérputhje me aftésité financiare, shumé nga rekomandimet e tij nuk jané zbatuar

ose jané vonuar nga institucionet relevante.16

14 Ndryshimet né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés né lidhje me pérfundimin e mbikéqyrjes ndérkombétare
té pavarésisé sé Kosovés [Botuar né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés / Nr. 25/7 Shtator 2012,
Prishtiné]

15Qeveria e Kosovés (2014), ‘Analiza e Rishikimit té Sektorit té Sigurisé Strategjike té Republikés sé
Kosovés'. E disponueshme: http://www.kryeministri-

ks.net/repository/docs/Analysis of Strategic Security Sector Review of RKS 060314.pdf [Qasur mé: 22
tetor 2019].

16 Besa Kabashi-Ramaj (2016), ‘Rishikimi i sektorit strategjik té sigurisé sé Kosovés: Njé mundési e
humbur’, FES. E disponueshme: http: //www.fes-
prishtina.org/wb/media/Publications/2016/KOSOVOS%20STRATEGIC%20SECURITY%20SECTOR%20
REVIEW permiresimet final.pdf [Qasur mé: 22 tetor 2019].
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53.Deri mé tani, zhvillimi kryesor ka gené krijimi dhe zhvillimi i Forcés sé Sigurisé sé
Kosovés (FSK) né pérputhje me standardet e NATO-s. FSK-ja arriti kapacitetet e
saj operative né 2013 por procesi i transformimit ishte shtyré deri né vitin 2018
pér shkak té pengesave ligjore dhe politike. Procesi i ploté i tranzicionit do té
zgjasé gati njé dekadé dhe kérkon koordinim institucional, pérpjekje té zgjeruara

dhe njé buxhet té shtuar.

54.Paralelisht me trajnimin dhe zhvillimin e kapaciteteve operacionale, FSK-ja dhe
Ministria e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés kané béré pérpjekje pér té pérmirésuar
bashképunimin me vendet dhe ushtrité e tjera. Né kété ményré, Ministria pér
Forcén e Sigurisé sé Kosovés (rieméruar né Ministriné e Mbrojtjes né vitin 2018),
bazuar né marréveshjet bilaterale dhe Ligjin Nr. 04 / L-177 né vendosjen jashté
vendit té FSK-sé, ka marré pjesé né disa misione humanitare dhe shumeé stérvitje

té pérbashkéta dhe trajnime jashté vendit me shtetet partnere.

55.Deri mé sot, Kosova, bazuar né nenet 18 dhe 65 (1) té Kushtetutés sé Republikés
sé Kosovés, ka arritur té nénshkruajé dhe ratifikojé SOFA-n (Marréveshja e
Statusit té Forcave) vetém me Shqipériné (Ligji Nr. 04 /L -248 pér ratifikimin e
marréveshjes pér statusin e anétaréve té Forcave té Armatosura té Republikés sé
Shqipérisé dhe Forcés sé Sigurisé sé Republikés sé Kosovés gjaté géndrimit té
pérkohshém né territorin e shteteve pérkatése, (shkurt 2014), si dhe Ligji Nr.
04/L-122 pér ratifikimin e shkémbimit té notave diplomatike pér statusin e
forcave té huaja ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Shteteve té Bashkuara té
Amerikeés (shkurt 2012). Né lidhje me SHBA-té, FSK-ja ka krijuar njé bashképunim

té ngushté me Gardén Kombétare té lowa-s.

56.Aktualisht, Kosova pérballet me dy sfida kryesore né drejtim té pérparimit té
marrédhénieve té saj me NATO-n. Sé pari, duhet té gjejé njé ményré pér té
nénshkruar njé lloj marréveshjeje mbi praniné e NATO-s né Kosové bazuar né
legjislacionin e Kosovés, i cili gjithashtu pasqyron realitetin e ri né terren pas
transformimit té mandatit té FSK-sé né 2018. Kjo do té rregullojé praniné e KFOR-

it sipas praktikés standarde té Marréveshjes sé Statusit té Forcave (SOFA) dhe
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siguron njé plan pér transferimin gradual té kompetencave nga NATO né FSK pér

céshtje ushtarake.

57.Kosova nuk éshté nénshkruese e marréveshjes SOFA té NATO-s dhe nuk ka
marréveshje dypaléshe pér statusin e forcave ushtarake me shumicén e anétaréve
té NATO-s (pérve¢ SHBA dhe Shqipérisé), dhe kjo éshté njé céshtje serioze ligjore
gé parandalon pjesémarrjen e forcave té armatosura té partneréve té€ NATO-s né
aktivitetet e organizuara nga FSK-ja ose ndonjé institucion tjetér i Kosovés. Pér
kété arsye, ekziston njé nevojé e menjéhershme pér rregullimin juridik té statusit
té forcave ushtarake té huaja né Kosové deri né ditén kur vendi mund té béhet njé

nénshkrues i marréveshjes SOFA té NATO-s.

58.Né realitet, té gjithé anétarét e NATO-s jané pjesé e marréveshjes SOFA té NATO-
s. Pérveg¢ késaj, ekziston edhe PfP SOFA (Marréveshja pér Statusin e Forcave té
Partneritetit pér Paqge), e cila éshté njé marréveshje shumépaléshe midis vendeve
anétare té NATO-s dhe vendeve pjesémarrése né programin e Partneritetit pér
Paqe. Ky dokument i réndésishém trajton gjithashtu statusin e forcave té huaja
derisa jané pranishme né territorin e njé shteti tjetér dhe éshté thelbésor né
rregullimin e ¢éshtjeve té tilla midis vendeve té NATO-s dhe vendeve té tjera

partnere jo-anétare g€ marrin pjesé né programet e NATO-s.

59.Né 2018, Qeveria e Kosovés ka miratuar njé Koncept dokument pér statusin e
forcave té armatosura té huaja né Republikén e Kosovés, pérgatitur nga Ministria
pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés. 17 Duke pasur parasysh mungesén e
marrédhénieve bilaterale té Kosovés me NATO-n, dokumenti propozon miratimin
e njé ligji té vecanté pér rregullimin e statusit dhe procedurave té hyrjes / daljes,
géndrimit té pérkohshém ose lévizjes tranzitore té forcave té armatosura té huaja
né territorin e Republikés sé Kosovés. Njé ligj i tillé i vecanté shihet si njé
alternativé mé e miré sesa nénshkrimi i marréveshjeve individuale SOFA me té

gjithé anétarét e NATO-s.

17 Ministria pér Forcén e Sigurisé sé Kosoveés (2018), ‘Koncept - Dokument: Pér statusin e forcave té
armatosura té huaja né Republikén e Kosovés'. E disponueshme: http://konsultimet.rks-
gov.net/viewConsult.php?ConsultationID=40327 [Qasur mé: 22 tetor 2019].
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60.Sfida e dyté né marrédhéniet ndérmjet Kosovés dhe Aleancés sé NATO-s éshté mé
komplekse dhe ka té béjé me marrédhéniet e ardhshme té Kosovés me NATO-n
dhe anétarésimin e mundshém. Anétarésimi né NATO mbetet njé politiké
kryesore e jashtme dhe objektiv i sigurisé sé institucioneve té Kosovés sé bashku
me até té integrimit né BE. Megjithaté, mé shumé se 11 vjet nga shpallja e
pavarésisé sé Kosovés, nuk ka ndodhur asnjé pérparim né marrédhéniet me

NATO-n.

61.Sipas Qeverisé sé Kosovés, gjaté zhvillimit dhe transformimit té FSK-sé, géllimi i
pérgjithshém éshté té arrihet anétarésimi i Republikés sé Kosovés né programin
PfP (Partneritet pér Paqge), i cili pérbéhet nga dy aspekte: politike dhe ushtarake.
Né aspektin politik, pérmes PfP-sé, Kosova synon té fillojé njé kapitull té ri té
bashképunimit dhe partneritetit me NATO-n, i cili pérbén njé hap pérpara drejt
integrimit té ploté né strukturén euro-atlantike. Né aspektin ushtarak, Kosova
synon té marré pjesé né ushtrime té pérbashkéta ushtarake me anétarét e NATO-
s dhe PfP-sé. Kosova gjithashtu synon té zgjerojé mundésiné e dérgimit té
anétaréve té FSK-sé né gendra shkollore akademike dhe trajnuese, ushtrime té
pérbashkéta né terren dhe operacione té vérteta humanitare dhe pageruajtése me

vendet partnere.18

62.Né 2015/16, njé shkémbim letrash midis Kryeministrit té atéhershém té Kosovés,
Isa Mustafa, dhe Sekretarit té Pérgjithshém té NATO-s, Jens Stoltenberg, dukej se
hapi njé dritare té re mundésish né marrédhéniet midis Kosovés dhe NATO-s. Mé
19 néntor 2015, Kryeministri i Kosovés i dérgoi njé letér Sekretarit té
Pérgjithshém té NATO-s, Z. Jens Stoltenberg, pérmes sé cilés ai kérkoi qé Kosova
té krijojé njé marrédhénie té individualizuar dhe bashképunuese me NATO-n, e
cila mund té pérfshijé kéto elemente: a) dialog i rregullt politik midis NATO-s dhe
Kosovés né nivelet mé té larta politike dhe ministrore; b) themelimin e njé zyre
ndérlidhése té Kosovés né seliné e NATO-s né Bruksel; c) ndihmé, vlerésim dhe
zhvillim i njé programi té bashképunimit té individualizuar pér té formuar bazén

pér bashképunim té forcuar me NATO-n; d) pérmirésimi i pranisé civile dhe

18 Po aty.
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ushtarake té NATO-s né Kosové, dhe konkretisht, konsolidimi i NLAT (Ekipi
Késhillédhénés i Ndérlidhjes i NATO-s) dhe i NAT (Ekipi Késhillues i NATO-s) né
njé ekip té vetém té integruar; e) Grante té sponsorizimit té Divizionit té
Diplomacisé Publike (PDD) pér institucionet e Kosovés, OJQ-té, universitetet,
thnik-tanks/institutet kérkimore dhe organizatat e tjera pérkatése té shogérisé
civile pér ¢éshtje té pages dhe sigurisé; f) qasja né programet dhe mjetet e NATO-
s, té tilla si Shkenca pér Pagen dhe Siguriné dhe Ndértimi i Programeve té
Integritetit, té cilat mund té forcojné bashképunimin dhe dialogun me NATO-n dhe
partnerét e saj bazuar né inovacionin e kérkimit shkencor dhe shkémbimin e

njohurive me Kosovén.1?

63. Si pérgjigje ndaj kérkesés sé Qeverisé sé Kosovés pér té vendosur marrédhénie té
drejtpérdrejta bilaterale, NATO vendosi njé kornizé bashképunimi, e njohur si
‘NdérveprimiiZgjeruar NATO-Kosové’ qé do té mundésonte pérfshirjen e Kosovés
né disa programe té NATO-s pér institucionet shtetérore dhe joshtetérore té
Kosovés. Sidoqofté, njé ndérveprim i tillé nuk nénkupton qé Kosova éshté njé
vend partner i NATO-s pér shkak té faktit se 4 anétaré té NATO-s ende nuk e njohin

Kosovén.

64.Né kuadrin e ndérveprimit té ri té zgjeruar NATO-Kosové, komunikimi dypalésh
dhe vizitat e rregullta té zyrtaréve té larté té€ NATO-s né Kosové jané intensifikuar
dhe anétaréve té FSK-sé u éshté lejuar té marrin pjesé né programe té ndryshme
trajnimi té NATO-s.20 Pér mé tepér, Kosovés iu lejua té marré pjesé né programe
té ndryshme té NATO-s, si¢ jané Ndértimi i Programit té Integritetit, Programi

Shkencé pér Pagen dhe Siguriné e NATO-s, Diplomacia Publike.

65.Megjithaté, ende nuk éshté shumé e qarté nése bashképunimi i Kosovés me NATO-
n do té ndikohet dukshém nga vendimi i saj pér té shndérruar Forcén e Sigurisé sé
Kosovés né njé ushtri pérmes ndryshimit té ligjit dhe jo pérmes ndryshimeve
kushtetuese. Vlen té kujtojmé se né njé reagim ndaj vendimit té Parlamentit té

Kosovés né Dhjetor 2018, Sekretari i Pérgjithshém i NATO-s kishte deklaruar se

19 KIPRED (2016), ‘Vézhguesi i Sektorit té Sigurisé sé Kosovés: Véllimi I E disponueshme:
https://goo.gl/iNKFI3 [Qasur mé: 22 tetor 2019].
20 Intervisté e RIDEA-s me Komandantin e Pérgjithshém té FSK-sé. Prishting, 28 gershor 2019.
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“Me ndryshimin e mandatit, Késhilli i Atlantikut té Veriut tani do té duhet té

rishqyrtojé nivelin e angazhimit té NATO-s me Forcén e Sigurisé sé Kosovés.”

66.E réndésishme pasi gé mund té jeté nga njé kéndvéshtrim simbolik, korniza e
ndérveprimit té zgjeruar NATO-Kosové nuk adreson dy sfidat kryesore té€ Kosovés
né lidhje me marrédhéniet e saj té ardhshme me NATO-n dhe anétarésimin e
mundshém né Aleancé. Sidoqofté, prapéseprapé Kosova mund té pérfitojé nga kjo
derisa kushtet té krijohen pér njé marréveshje partneriteti dhe njé proces zyrtar

té pranimit.

67.Rishikimi i sektorit té sigurisé né Kosové dhe procesi i vazhdueshém i
transformimit té Forcés sé Sigurisé sé Kosovés jané zhvillime té réndésishme drejt
zhvillimit té njé sistemi modern té sigurisé né Kosové. Ata do ta afrojné Kosovén
me standardet e NATO-s dhe do té rrisin gatishmériné e saj pér té filluar bisedimet

e pranimit kur kushtet politike té jené té drejta.

68.Kosova ka pérfituar nga prania e NATO-s jo vetém pér sa i pérket rolit té KFOR-it
né garantimin e sigurisé dhe stabilitetit, por edhe né drejtim té pérfitimit té rolit
té ndértimit té kapaciteteve té NATO-s né zhvillimin e FSK-sé né pérputhje me
standardet e NATO-s. Kjo do té thoté qé pérsa i pérket pesé Kkritereve té MAP,
Kosova géndron né njé pozité shumé té miré pér té filluar procesin e anétarésimit
kur kushtet politike e lejojné até.2! Ekspertét e sigurisé vlerésojné se bazuar né
shembujt nga rajoni dhe gjendja aktuale e Kosovés né sektorin e sigurisé, Kosovés
do t'i duheshin 5-7 vjet pér t'u béré anétare e ploté nga koha e njé ftese zyrtare pér

té filluar njé dialog.22

69.Megjithaté, mandati i NATO-s bazuar né Rezolutén 1244 dhe gasja neutrale pér
statusin e saj e diktuar nga mungesa e unanimitetit pér shtetésiné e Kosovés
mbeten pengesat kryesore,. Né vecanti, Spanja éshté béré njé kundérshtar i
vendosur i ¢do pérparimi né marrédhéniet e NATO-s me Kosovén. Pér shembull,

né vitin 2016, pérkundér faktit se FSK-ja ishte e ftuar, me iniciativén e

21 Intervisté e RIDEA-s me Zv. Ministrin e FSK-sé. Prishting, 24 qershor 2019.
22 Intervisté e RIDEA-s me njé ekspert té sigurisé. Prishtiné, 25 gershor 2019.
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mbéshtetésve té saj, né manovrat mé té médha ushtarake té krahut lindor té
NATO-s pas Luftés sé Ftohté, té quajtur "Anaconda 16", pjesémarrja e saj u anulua

pér shkak té protestés/kundérshtimit té Spanjés.

70.Né shumé ményra, e ardhmja e marrédhénieve té NATO-s me Kosovén varet nga
rezultati i bisedimeve Kosové-Serbi dhe pérfundimi i mosmarréveshjes pér
statusin e Kosovés. Pér zhgénjimin e institucioneve té Kosovés dhe aleatéve té saj
njésoj, mandati i NATO-s gé buron nga Rezoluta 1244 si dhe parimi i saj i
konsensusit midis shteteve anétare té Aleancés pér té gjitha céshtjet e réndésisé,
jané béré njé pengesé e pakapércyeshme pér Kosovén pér té Kkrijuar njé
partneritet zyrtar me NATO-n. Si rezultat, gatishméria aktuale e Kosovés pér
pérmbushjen e kritereve zyrtare té anétarésimit éshté me relevancé minimale pér

momentin.

Pérvoja e vendeve té rajonit dhe ‘mésimet e nxjerra’ pér

Kosovén

71.Si¢ u pérmend mé larté, shumica e vendeve post-komuniste kaluan pérmes njé
procesi té reformave gjithépérfshirése politike, ekonomike dhe ushtarake pér té
pérmbushur kriteret e anétarésimit né NATO. Megjithé politikén e “Dyerve té
Hapura” té NATO-s qé né parim lejon pér té aplikuar ¢do vend evropian né gjendje
té marreé pérsipér angazhimet dhe detyrimet e anétarésimit dhe té kontribuojé né
siguriné né zonén Euro-Atlantike, vendet e Ballkanit kishin shtigje té ndryshme

drejt anétarésimit né NATO.

72.Pérderisa Sllovenisé, qé ishte njé pararendése e qarté dhe kampion i reformave, i
duheshin pesé vite nga anétarésimi né Planin e Veprimit té Anétarésimit (MAP)
deri né anétarésimin e ploté (1999-2004), pér vendet e tjera u desh mé shumé
kohé qgé té anétarésohen. Né rastin e Kroacisé, u deshén 7 vjet (2002-2009), Malit
té Zi 8 vjet (2009-2017) dhe Shqipérisé 10 vjet (1999-2009). Magedonia e Veriut

ishte né té njéjtin grup me Shqipériné dhe Kroaciné dhe duhej té bashkohej né
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2009 (10 vjet pas anétarésimit (MAP)) por mosmarréveshja pér emrin me Greqiné

e ndaloi até té bashkohej deri mé tani.

73.Né shumé ményra, Mali i Zi ka pasur pérparimin mé té shpejté drejt anétarésimit
né NATO. Vendi u bé i pavarur né vitin 2006 dhe po até vit u bashkua me
programin e Partneritetit pér Page. Mali i Zi iu bashkua Planit té Veprimit pér
Anétarésim né 2009 dhe zyrtarisht u bé anétari i 29-té i NATO-s né 2017. Vendi
shénoi kété arritje pavarésisht shumeé sfidave qé lidhen me té genit njé shtet i ri
dhe njé vend i ndaré me kundérshtim té forté publik ndaj anétarésimit né NATO,

kryesisht nga serbét dhe partité pro-ruse.23

74.Disa nga céshtjet kryesore qé pércaktuan rrugén e kétyre vendeve drejt
anétarésimit né NATO pérfshijné: reformat e brendshme, reformat e mbrojtjes
dhe aftésia pér té kontribuar né misionet aleate, mbéshtetje publike pér
anétarésimin né NATO dhe ¢éshtje rajonale. 24 Shumica e vendeve post-komuniste
u pérballén me sfida té médha né kryerjen e reformave té dhimbshme té
brendshme (politike, ekonomike dhe ushtarake). Pérvoja tregon se nuk ka rrugé
té shkurtér pér té arritur reforma té tilla; kérkon angazhim dhe kémbéngulje té
garté pér té arritur demokraciné, shtetin e sé drejtés, stabilitetin politik,

pérparimin ekonomik dhe respektimin e té drejtave té njeriut dhe té pakicave.

75.Sa mé i shpejté té jeté ritmi i reformave gjithépérfshirése, aq mé e shkurtér éshté
rruga pér anétarésim né NATO. Sllovenia dhe Mali i Zi jané shembuj pozitivé té
vendeve té vogla pa aftési té konsiderueshme ushtarake qé mund té béjné
pérparim té géndrueshém né rrugén e tyre té anétarésimit né NATO si rezultat i
ndérmarrjes sé reformave té brendshme té suksesshme. Nga ana tjetér, pérfshirja
e Kroacisé né njé lufté né vitet 1990 si dhe kolapsi i institucioneve shtetérore té
Shqipérisé né vitet 1997-8 patén njé ndikim té réndésishém né ngadalésimin e

pérparimit té tyre drejt anétarésimit né NATO.

23 Associated Press (2017) ‘Mali i Zi ratifikon anétarésimin né NATO né njé zhvendosje historike né
aleancén peréndimore’. E disponueshme:

https://www.theguardian.com/world/2017 /apr/28/montenegro-ratifies-nato-membership-in-historic-
shift-to-western-alliance [Qasur mé: 22 tetor 2019].

24 Morellj, V., Ek, C., Belkin, P.,, Woehrel, S., and Nichol, . (2009), Zgjerimi i NATO-s: Shqipéria, Kroacia dhe
kandidatét e mundshém té ardhshém’. Washington, DC: Congressional Research Service.
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76.Faktori i dyté i réndésishém lidhet me aftésiné e shteteve pér té kryer reformat e
nevojshme mbrojtése dhe aftésia pér té kontribuar né misionet aleate. Kjo
pérfshin té dy pérpjekjet pér té reformuar forcat e armatosura né pérputhje me
standardet e NATO-s dhe té jeté né gjendje té kontribuojé né aftésité ushtarake té
Aleancés dhe misionet e saj jashté vendit. Pa dyshim, burimet e njé vendi luajné

njé rol té réndésishém né té dy aspektet.

77.Vendet mé té pasura dhe mé té géndrueshme si Sllovenia dhe Mali i Zi kané qené
né gjendje té kryejné mé shpejt reformat e nevojshme pér té shndérruar ushtrité
e tyre né njé forcé té vogél, efikase, té trajnuar miré gé mund té funksionojé né
ményré efektive brenda NATO-s. Nga ana tjetér, Magedonia dhe Shqipéria kané
pasur véshtérsi pér té siguruar burime té mjaftueshme dhe té ndérmarrin

reformat e nevojshme.

78.Dy elemente té tjeré jané té réndésishme kétu. Sé pari, si né rastin e raundit té
méparshém té zgjerimit, NATO ka inkurajuar shtetet kandidate té zhvillojné aftési
“té specializuara” pér té ndihmuar misionet e NATO-s.25> Pér shembull, Shqipéria
éshté pérgendruar né krijimin e njé Brigade té Reagimit té Shpejté, policiné
ushtarake, forcat e operacioneve speciale, ekipet e depozitimit té mjeteve

shpérthyese, inxhinierét dhe njésité e ndihmés mjekésore.

79.Sé dyti, té gjitha kéto vende kané vepruar si aleaté de-fakto té NATO-s pér vite me
radhé dhe pérpara se té béhen anétare. Ata ose kané pasur marréveshje bilaterale
té bashképunimit ose jané bashkuar me programe té ndryshme té NATO-s gé u ka
mundésuar atyre té marrin pjesé né trajnime, por gjithashtu té kontribuojné né
misione té ndryshme pageruajtése jashté vendit. T€ gjitha vendet e rajonit qé jané
anétare té NATO-s kané gené pjesé e programit PfP dhe kané kontribuar né

misionet e NATO-s shumé pérpara se té béhen anétare.

25 Po aty.
23



80.Faktori i treté i réndésishém pérfshin mbéshtetjen e publikut pér anétarésimin né
NATO. Ekzistenca e njé mbéshtetje mé té larté éshté thelbésore né sigurimin e njé
linje jetésore pér reformat dhe ndértimin e njé momenti né favor té anétarésimit
né NATO. Shumica e ish republikave jugosllave kané regjistruar mbéshtetje

modeste né favor té anétarésimit né NATO, duke e kthyer até né njé dobési.

81.Sllovenia ishte i vetmi vend gé organizoi njé referendum, ku rreth 66 pérqind e
njerézve votuan pro anétarésimit né NATO (krahasuar me 89 pérqind té cilét
votuan né favor té anétarésimit né BE). Mbéshtetja publike né Kroaci gjaté
procesit té bisedimeve shkonte nga 50-60 pérgind. Mbéshtetja né Mal té Zi ka gené
vazhdimisht e ulét, nga 37 né 53 pérqind. Magedonia ka regjistruar njé mbéshtetje
meé té larté publike rreth 80 pérqind né favor té NATO-s. Nga ana tjetér, Shqipéria
mbetet njé nga vendet me mbéshtetjen mé té larté ndonjéheré - mé shumé se 95

pérqind - né favor té anétarésimit né NATO.

82.Faktori i fundit i réndésishém ka té béjé me mosmarréveshjet rajonale. Eshté e
qarté se vendet me marrédhénie té mira fqinjésore dhe pa asnjé mosmarréveshje
té jashtézakonshme rajonale kané arritur té béjné njé pérparim mé té shpejté drejt
anétarésimit né NATO. Si¢c u pérmend mé paré, Magedonia e Veriut éshté njé
shembull kryesor i njé vendi anétarésimi i té cilit u vonua pér njé dekadé pér shkak

té mosmarréveshjes pér emrin e saj me Greqiné.

83.Pérvojat e kétyre vendeve ofrojné njé numér meésimesh té réndésishme pér
Kosovén. Sé pari, reformat e brendshme jané thelbésore. Me fjalé té tjera, Kosova
duhet té punojé shumé pér té forcuar demokraciné dhe sundimin e ligjit pér té
gené e gatshme pér té pérmbushur kriteret e pranimit né NATO. Nuk ka rrugé té

shkurtér apo té lehté pér reformat e brendshme.

84.5¢ dyti, reformat né mbrojtje jané po aq té réndésishme dhe ato pérfshijné njé
planifikim té kujdesshém, si dhe mbéshtetje té palékundur politike dhe financiare.
Buxheti vjetor i Kosovés pér mbrojtje éshté mé i ulét né krahasim me té gjitha
shtetet e tjera né rajon; né vitin 2019 buxheti i mbrojtjes sé Kosovés ishte 53

milion €, krahasuar me 71 milion € té Malit té Zi, 110 milion € té Magedonisé dhe
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157 milion € té Shqipérisé.26 Eshté thelbésore qé Kosova té siguroj njé buxhet mé
té larté pér té pérmbushur nevojat e FSK-sé dhe pér té rritur aftésité e saj pér té

kontribuar né misionet e NATO-s jashté vendit.

85.Po késhtu, duke pasur parasysh burimet e kufizuara té Kosovés dhe aftésité
ushtarake, éshté thelbésore qé vendi té investojé né aftésité mé té mira si¢ jané
misionet e kérkimit dhe shpétimit pér té ofruar ndihmeé té vlefshme pér misionet
e NATO-s. Né té vérteté, Kosova duhet té bazohet né forcat dhe aftésité ekzistuese
té FSK-sé pér té rritur shanset e saj pér té dhéné njé kontribut domethénés né

misionet e NATO-s né té ardhmen.

86.5¢ treti, kur béhet fjalé pér mbéshtetjen e publikut, ashtu si Shqipéria, Kosova qé
nga pérfundimi i luftés ka regjistruar njé mbéshtetje shumé té larté publike né
favor té anétarésimit né NATO. Ky, né té vérteté, éshté njé avantazh i madh pér
Kosovén né rrugén e saj drejt anétarésimit né NATO dhe si i tillé ai duhet té

pérdoret né negociatat e ardhshme me NATO-n.

87.E fundit, por jo mé pak e réndésishme, éshté e me réndési qé Kosova té mésojé nga
pérvojat e vendeve té tjera pér té mbyllur té gjitha mosmarréveshjet rajonale sa
meé shpejt gé té jeté e mundur pérpara procesit té aplikimit, sepse ato do t€ mund
té vonojé né meényré té konsiderueshme pranimin, si¢ tregohet né rastin e
Magedonisé sé Veriut. Prandaj, éshté thelbésore qé Kosova té angazhohet né
mbylljen e mosmarréveshjes pér statusin me Serbinég, e cila né té njéjtén kohé, do

té eliminonte njé pengesé té madhe né rrugén e saj té anétarésimit né NATO.

Pérfundime

88.Njézet vjet nga ndérhyrja e NATO-s né Kosové, shteti i ri ka kaluar njé rrugé té
gjaté pér té krijuar institucione demokratike, njé aparat modern té sigurisé dhe
njé shoqéri té géndrueshme. Né té gjitha kéto, KFOR ka luajtur njé rol instrumental

dhe, vecanérisht, ka gené i domosdoshém né rolin e tij si forca kryesore e sigurisé

26 KCSS (2019) ‘Transformimi i FSK-sé né Forcat e Armatosura té Kosovés'. E disponueshme:
http: //www.gkss.org/repository/docs/FactSheet-FSK(2) 770792.pdf [Qasur mé: 22 tetor 2019].
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né Kosové. Si i tillé, gézon shumé respekt midis qytetaréve dhe institucioneve

ashtu.

89.Pérderisa NATO vazhdon té sigurojé veté thelbin e shtyllés kurrizore té sistemit
té sigurisé né Kosové, sot, KFOR pérbéhet nga ushtaré nga 28 vende dhe vepron
kryesisht si njé ‘rezervé e treté’ pas policisé lokale dhe asaj té misionit t¢ EULEX-
it. NATO pohon se éshté akoma e nevojshme né Kosové. Megjithaté, shpallja e
pavarésisé sé Kosovés dhe krijimi i njé aparati funksional té sigurisé qé pérfshin
Policiné e Kosovés, Forcén e Sigurisé sé Kosovés, Agjenciné e Inteligjencés sé
Kosovés dhe agjensité e tjera té zbatimit té ligjit kané ndryshuar situatén né terren
dhe késhtu imponojné nevojén pér njé partneritet té ri zyrtar midis Kosovés dhe

NATO-s.

90.Me kalimin e viteve, Kosova ka ndérmarré reforma gjithépérfshirése né sektorin
e sigurisé dhe ka déshmuar se éshté né gjendje té marré pérgjegjési té zgjeruara
né fushén e sundimit té ligjit dhe sigurisé. Njé rikonfigurim i marrédhénieve me
NATO-n do té ishte njé hap né procesin e kalimit nga njé konsumator i sigurisé né

njé eksportues té sigurisé, né rajon dhe né boté.

91.Né vecanti, duke pasur parasysh kércénimin e vazhdueshém territorial qé buron
nga refuzimi i Serbisé pér té njohur pavarésiné e saj, anétarésimi né NATO mbetet
thelbésor pér Kosovén. Ky anétarésim éshté shumé mé i réndésishém sesa vetém
sigurimi i njé vendi né tryezé né Samitet e NATO-s. Né fakt, kjo ka té béjé me
cimentimin e kufijve, ekzistencén e tij té pavarur dhe té genit né gjendje té jeté
pjesé e ombrellés mé té madhe té sigurisé né boté dhe ndarjes sé vlerave té lirisé

dhe demokracisé me aleancén e Atlantikut.

92.Po késhtu, anétarésimi né NATO éshté thelbésor né konsolidimin e demokracisé
dhe shtetésisé né Kosové. Roli i luajtur nga NATO né zvogélimin e kércénimeve té
jashtme éshté thelbésor pér té krijuar parakushte pér reformé dhe demokratizim.

Studimet pér ish republikat sovjetike tregojné qarté se njé ulje né nivelin e
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kércénimit té jashtém mbetet njé faktor i réndésishém né gjasat e njé tranzicioni

demokratik dhe mbijetesé ngaqé demokracia ka tendencé té ndjeké pagen.2?

93.Anétarésimi i Kosovés né NATO éshté gjithashtu thelbésor pér stabilitetin rajonal.
Anétarésimi i saj eventual, i cili do té linte vetém Serbiné dhe Bosnjé dhe
Hercegovinén jashté, do té kontribuonte drejt pérmbylljes sé njé procesi i cili
vazhdon gé nga mesi i viteve 1990, gjegjésisht integrimi i ish-Jugosllavisé né njé

zoné té stabilitetit té garantuar nga NATO-ja.28

94.Kosova pérballet me dy sfida kryesore né rrugén e saj drejt anétarésimit né NATO:
1) pérmbushja e Kkritereve formale dhe 2) tejkalimi i pengesave politike té
paraqgitura nga vendet mosnjohése. Té dyja jané té ndérlidhur né shumé ményra
dhe nuk duhet té trajtohen ve¢mas. Me fjalé té tjera, vendi duhet té pérgendrohet

né pérparimin gjithépérfshirés né té dy frontet.

95.Sa i pérket kritereve formale, té genurit vend i vogél dhe i varfér ka té ngjaré ta
pengojné até té japé njé kontribut té madh né aftésité ushtarake té Aleancés. Me
ndihmén e Shteteve té Bashkuara dhe vendeve té tjera té NATO-s, Kosova po
pérpiget té zhvillojé njé forcé té vogél, efikase, té trajnuar miré gé mund té
funksionojé né ményré efektive me NATO-n, por procesi éshté i gjaté dhe shumé i
kushtueshém. Procesi i transformimit té FSK-sé duhet té funksionojé me njé ritém
té shtuar dhe, mé e réndésishmja, té pasohet nga njé buxhet i rritur gé né njé afat
té shkurtér plotéson nevojat e ushtrisé sé re, ndérsa né planin afatgjaté kérkon té

afrohet me objektivin e NATO-s, prej 2 pérqind e BPV-sé kushtuar mbroijtjes.

96.Sa i pérket pengesave politike, ato kryesisht burojné nga mosmarréveshja pér
statusin e saj. Duke pasur parasysh se rrethanat politike nuk jané shumé té

favorshme pér Kosovén pér momentin, vendi ka tre zgjidhje kryesore:

27 Gibler, D. M., & Sewell, ]. A. (2006). ‘Kércénimi i jashtém dhe demokracia: Rishqyrtim i rolit té¢ NATO-
s.’ Journal of Peace Research, 43(4), 413-431, 429.

28 Mark Webber (2011) ‘NATO: Brenda dhe né mes té Shoqérisé Ndérkombétare Evropiane.” European
Integration, 33:2,139-158, 141.
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a. Kosova zgjedh té pérgéndrohet né transformimin e Forcés sé Sigurisé sé
Kosovés sipas planit ekzistues, si dhe né konsolidimin e sigurisé dhe
mbrojtjes kombétare deri sa té arrihet njé marréveshje pérfundimtare me
Serbiné, e cila do t'i hapte rrugén transformimit té misionit té NATO-s né

Kosové dhe zhbllokonte procesin e anétarésimit né NATO;

b. Kosova né ményré aktive vendos té zgjerojé kornizén ekzistuese té
ndérveprimit té shtuar pér té fituar qasje né programe té ndryshme té
NATO-s, ndérsa né té njéjtén kohé thellon bashképunimin ushtarak dhe té

sigurisé me shtetet anétare individuale né rajon dhe mé gjeré;

c. Kosova insiston né krijimin e njé procesi té vecanté, bazuar né parimin e
'asnjanésisé sé statusit' (ngjashém me procesin e MSA-sé me BE-né) qé do
té lejonte qé Kosova té bashkohej me programin e Partneritetit pér Pagen
(PfP) dhe Planit té Veprimit pér Anétarésim (MAP ) me njé vendim
pérfundimtar pér bisedimet e pranimit qé kushtézohet me arritjen sé njé

zgjidhje pérfundimtare me Serbiné.

Rekomandime

97.Ky studim/dokument rekomandon masat e méposhtme pér institucionet

pérkatése kosovare:

Institucionet e Kosovés duhet té ndérmarrin hapa gjithépérfshirés pér té
pérmirésuar sundimin e ligjit, demokraciné dhe té drejtat e njeriut si njé mjet pér
té pérmirésuar perspektivén dhe pozicionin e vendit né negociatat e ardhshme té

anétarésimit né NATO;

Udhéheqgésit e Kosovés duhet té vazhdojné té angazhohen né mirémbajtjen e
marrédhénieve té mira fqinjésore me té gjitha vendet e rajonit dhe té angazhohen
né ményré aktive pér té arritur njé zgjidhje pérfundimtare me Serbiné, si njé mjet

pér té eleminuar ¢do mosmarréveshje me vendet e tjera;
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Institucionet e Kosovés duhet té punojné pa u lodhur pér té pérmirésuar situatén
e sigurisé pér arsye se ¢do vendim i ardhshém pér zvogélimin e métejshém té
trupave té KFOR-it né Kosové ose ndryshimin e misionit té tij, do té diktohet nga

ndryshime té vazhdueshme pozitive né terren;

Institucionet e Kosovés duhet té ndjekin Analizén e Rishikimit té Sektorit
Strategjik té Sigurisé né vitin 2014 dhe té adresojné té gjitha pérfundimet dhe
rekomandimet me pérparési maksimale. Té gjitha masat e nevojshme pér t'u
miratuar duhet té shqyrtohen né dritén e pesé kritereve kryesore té nevojshme

pér anétarésimin né NATO;

Institucionet e Kosovés duhet té angazhohen plotésisht pér té mbéshtetur
procesin e shndérrimit té Forcés sé Sigurisé sé Kosovés né njé ushtri me géllim té
arritjes sé kapaciteteve té plota operacionale brenda 7-10 viteve nga tani. Né
vecanti, ato duhet té angazhohen pér rritjen e géndrueshme té buxhetit ushtarak

me géllim pérmbushjen e standardeve té NATO-s;

Institucionet e sigurisé sé Kosovés duhet té punojné ngushté me aleatét e NATO-s
pér té identifikuar dhe zhvilluar aftési ‘té specializuara’, si¢ jané forcat e
operacioneve speciale, ekipet e deponimit té mjeteve shpérthyese dhe kérkim dhe
shpétim, té cilat do t'i lejonin vendit té jepte njé kontribut domethénés né misionet

e NATO-s né té ardhmen ;

Kuvendi i Kosovés duhet té miratojé urgjentisht njé ligj té vecanté pér té rregulluar
statusin dhe procedurat e hyrjes/daljes, géndrimit té pérkohshém ose lévizjes
tranzitore té forcave té armatosura té huaja né territorin e Republikés sé Kosovés.
Kjo do té jeté njé masé e pérkohshme derisa Kosova té anétarésohet né SOFA-n e

Programit Partneriteti pér Paqe;
Institucionet e Kosovés duhet té rinovojné pérpjekjet pér t'u bashkuar me Kartén

e Adriatikut dhe té pérfitojné nga ndihma e Shteteve té Bashkuara dhe vendeve té

rajonit pér té shkuar mé afér standardeve té NATO-s. Njé ményré e mundshme pér
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té kapércyer veton boshnjake do té ishte pérdorimi i taksés mbi prodhimet

boshnjake si njé mjet negocimi/tregtimi;

Pas pérvojave pozitive té vendeve té tjera, liderét e Kosovés duhet té kérkojné
rrugé té mundshme pér t'u bashkuar me misionet e NATO-s jashté vendit dhe
késhtu té jené né gjendje té veprojné si njé aleat de fakto i NATO-s edhe para se té

fillojné bisedimet zyrtare pér pranimin;

Kosova duhet ta trajtojé anétarésimin né NATO me pérparési maksimale dhe nuk
duhet ta anashkalojé até né kurriz té integrimit né BE. Pérvoja nga Evropa Lindore
ka treguar se ndérsa anétarésimi né NATO éshté mé i arritshém sesa anétarésimi

né BE, siguria dhe pérfitimet politike jané mé té médha;

Institucionet e Kosovés duhet té kérkojné né ményré aktive té hartojné njé
strategji gjithépérfshirése gé adreson situatén ekzistuese né lidhje me géndrimin
e NATO-s pér Kosovén dhe eksplorojné rrugét e mundshme pér té dal nga bllokimi

dhe pér té cuar pérpara marrédhéniet me Aleancén;

Njé grup punues ndérministror duhet té fillojé njé proces konsultimesh té gjera
me pjesémarrjen e té gjithé paléve té interesuara pér meritat e té gjitha opsioneve
té ndryshme, pérfshiré tre opsionet e pérshkruara shkurtimisht kétu, qé Kosova

mund té ndjeké né té ardhmen e afért;

Sé fundmi, Kosova duhet té studiojé me kujdes pérvojat e vendeve té tjera té
rajonit dhe té nxjerré mésime prej tyre. Né vecanti, rrugétimi i shpejté i Malit té Zi
nga pavarésia né 2006 né anétarésimin e ploté né NATO mund té sigurojé mésime

me vleré pér Kosovén.
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